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UTLENDINGASTOFNUN

Arsskyrsla 2013



Inngangur

Arsskyrsla Utlendingastofnunar 2013 er eingdéngu birt med rafreenum haetti og verdur adgengileg
asamt fyrri arsskyrslum stofnunarinnar & www.utl.is. Arsskyrslan er sett fram til ad gefa raunsanna
mynd af starfsemi arsins 2013. Pannig er skyrslan getlud sem taeki viod stefnumaétun stofnunarinnar.
Markmidid verdur avallt ad efla pjonustu vid vidskiptavini og ad peir fai vandada og faglega
medferd & erindum sinum.

Innanrikisradherra fer med yfirstjorn Gtlendingamala samkveemt ldgum nr. 96/2002 um Utlendinga.
Raduneytid setur paer reglur sem Utlendingastofnun starfar eftir og gilda um heimild Gtlendinga til
ad koma til landsins og dveljast hér & landi, sbr. reglugerd nr. 53/2003 um utlendinga. Flestar
akvardanir Utlendingastofnunar eru kaeranlegar til innanrikisraduneytisins og um akvardanatdku
stofnunarinnar gilda 16g nr. 96/2002 um utlendinga og stjornsyslulég nr. 37/1993. | fyrstu kéflum
skyrslunnar verdur farid yfir fjarheimildir og rekstrargrundvoll stofnunarinnar og i kjélfario verour
fjallad um fjdlda umsdkna & arinu og hvernig afgreidslu peirra var hattad.


http://www.utl.is/

Avarp forstjora

Starfsarid 2013 var 6venjulegt ad pvi leyti ad i fyrsta skipti kom til landsins skyndileg og 6utskyrd
bylgja af heelisleitendum fra tilteknum I6ndum. Fljtlega eftir aramét fér ad bera & komum
fiolskyldna fra Kroatiu en flestir komu & fyrstu premur manudum arsins. A timabilinu mars til
september kom sidan fjoldi einstaklinga fr4 Albaniu. Pessir tveir hépar samanstodu af 89
einstaklingum. Brug®dist var vid med peim haetti ad hefja samvinnu vid innanrikisrdduneytio til pess
ad afla aukins fjarmagns i malsmedferdina og tekin var akvoérdun um ad setja pessar umsoknir i
forgang & badum stjornsyslustigum. Mikill skilningur og velvilji var i raduneytinu sem beitti sér fyrir
pvi ad fa studning rikisstjornar til ad setja a fot timabundid ataksverkefni med pad ad markmidi ad
hrada afgreidslu haelismala og koma pannig i veg fyrir ad flestir heelisleitendur pyrftu ad bida lengi
eftir nidurstddu i mali sinu. | marsméanudi akvad rikisstjorn ad setja fijarmuni i atakid og var hluti
fjarins aetladur til ad rdda tvo logfraedinga timabundid hja stofnuninni. Pegar var radid i stodurnar
og um viku sidar hofu peir storf, eda um midjan mars. begar tolfreedi haelismala er skodud (kafli
VI) kemur berlega i ljos hversu miklu pad skiptir ad hafa naegilegan mannafla og haefa einstaklinga
til ad sinna verkefnum. Skyrt kemur fram ad fjoldi afgreiddra haelisméla eykst mikid milli ara og er
pad pvi ad pakka ad fjarmagn var veitt til stofnunarinnar til ad rada tvo l6gfreedinga & sidari hluta
ars 2012 og vio pad beettust sidan tveir l6gfraedingar i april 2013 & grundvelli taks rikisstjornar i
haelismalum. Verdur ndnar gert grein fyrir atakinu i rekstrarkafla arsskyrslunnar.

Utlendingastofnun gerdi samstarfssamning vid innanrikisraduneytié 26. april 2013 par sem kvedid
var a um ad stofnunin taeki ad sér nytt verkefni fra 1. mai 2013. Verkefnid sneri ad pvi ad taka vid
og vinna umsoknir erlendra rikisborgara um islenskan rikisborgararétt fyrir innanrikisraduneytid
0g sinna annarri umsyslu sem raduneytid hafdi fram ad pvi haft med hondum, i pvi skyni ad
undirbla dkvardanir um umsoknir og adrar akvardanir sem raduneytid teeki a grundvelli laga nr.
100/1952 um islenskan rikisborgararétt. | samningnum folst einnig ad stofnunin saei um ad veita
upplysingar og annast leidbeiningar um vinnslu umsékna og annad sem vardadi framkvaemd
laganna. Jafnframt var stofnuninni falid ad undirbda fyrir raduneytid umsagnir sem sendar veeru til
Alpingis. I arslok 2013 la fyrir ad Utlendingastofnun taeki vid hlutverki raduneytisins sem ttgefandi
rikisborgararéttar og samhlida pvi yréu d&kvardanir stofnunarinnar vegna umsoékna um
rikisborgararétt keeranlegar til raduneytisins. Var kvedid & um pessa breytingu i l6gum 145/2013
sem toku gildi 1. febraar 2014. Verkefninu eru gerd nanari skil i kafla 3.

Utlendingastofnun er enn of famenn til ad henni sé unnt ad sinna hlutverki sinu med vidunandi
haetti. Ymislegt hefur pé aunnist & undanférnum arum og méa pad fyrst og fremst pakka elju
starfsmanna, vilja peirra til ad hafa ahrif a lagaumhverfi og verkferla og 6sérhlifni peirra vio ad taka
ad seér ny og krefjandi verkefni. Halda parf &fram ad berjast fyrir peim mannaudi sem naudsynlegur
er stofnun sem pessari og fa til starfa landfreedinga, geedastjora og upplysingafulltrda svo eitthvad
sé nefnt og pa er naudsynlegt ad hlia ad peim starfsménnum sem fyrir eru. Oft vill pad gleymast
ad hja stofnuninni starfar félk sem fer eftir peim I6gum og reglum sem Alpingi og raduneyti hefur
sett malaflokknum og ad markmid starfsmanna er ad gera eins vel vid vidskiptavini og unnt er
innan pess ramma.



Mikilveegt er ad tolfreedi og leidbeinandi upplysingar séu adgengilegar i netheimum og
almenningur upplystur reglulega um framgang mala en ekki hefur verid unnt ad sinna pvi sem
skyldi. Med nyrri heimasidu er aetlunin ad auka upplysingaflaedi til almennings og vidskiptavina.
pad sem getur pé hamlad pvi er ad ekkert fjarmagn fylgdi heimild til ad rada upplysingafulltria og
umsjénarmanns heimasidu pegar radist var i gerd hennar.Vonir standa til ad ar pvi verdi beett af
hélfu Alpingis og stjérnvalda par sem sa vilji og skilningur kom fram af halfu fjarlaganefndar og
innanrikisrdduneytisins & vormanudum 2014 ad endurskoda pyrfti heimasiduna og ad fjarmagn
pyrfti til ad uppfeera hana og halda henni vid.

Vid gerd pessarar arsskyrslu la fyrir ad framangreint atak i haelismalum yréi fram haldid a arinu
2014 og hefur pad breytt miklu vardandi afgreidslu erinda og rekstur stofnunarinnar. Mjog
ahugaverdar breytingar hafa jafnframt att sér stad nylega og ma par nefna lagabreytingar er snia
ad keerunefnd utlendingamala, heimild til flytimedferdar i tilteknum malum og auknum heimildum
til veitingar dvalarleyfa til heelisleitenda sem ekki teljast flottmenn en hafa purft ad bida lengi eftir
nidurstddu i sinu mali. Pess er ad veenta ad fleiri breytingar eigi sér stad a arinu 2014, baedi er
snua ad verkferlum og méalsmedferd stofnunarinnar, auk pess sem vonir standa til ad raduneytid
setji & fot mottokumidstoo fyrir heelisleitendur sem hingad koma. bvi eru spennandi og &hugaverdir
timar framundan. bess er veenst ad vidskiptavinir Utlendingastofnunar fai betri pjénustu a
grundvelli peirra breytinga sem att hafa sér stad a undanférnum manudum og arum og pa er pess
vaenst ad vinnuumhverfi starfsmanna verdi jafnframt betra med auknum mannaudi og betra
upplysingaflaedi til almennings.

Reykjavik, 25. september 2014

Kristin Vélundardéttir, forstjori
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Yfirlit yfir starfsemi arsins 2013

Almennt

I upphafi ars storfudu 22 einstaklingar hja stofnuninni, par af sjo l6gfreedingar og einn laganemi.
Pridja ario i r6d var gerd su krafa a stofnunina ad draga saman i rekstri. Strax i upphafi ars var
liost ad veruleg aukning yroi i komum haelisleitenda en vegna ataks rikisstjérnar i haelismalum
purfti ekki ad skerda pjonustu vid vidskiptavini og er pad vidsnuningur sem vert er ad fylgja eftir.

pPjonusta

Vidskiptavinir stofnunarinnar geta lagt fram umséknir um dvalarleyfi hja 6llum sysluménnum
landsins og Utlendingastofnun,* meett par i myndatéku og lagt fram 6ll pau gégn og vottord sem
stofnunin 6skar eftir. Er petta mikid hagraedi fyrir vidskiptavini.

Samstarf

Samstarf er vid ymsar stofnanir og félagasamtok og gengur pad samstarf vel. Utlendingastofnun
vinnur naid med innanrikisrdduneyti, utanrikisraduneyti, félagsmalaraduneyti, Vinnumalastofnun,
rikislogreglustjora, logregluembeettum, syslumannsembaettum, Rauda krossi Islands og
Mannréttindaskrifstofu, svo eitthvad sé nefnt. Pa vinnur stofnunin naid med erlendum
Gtlendingastofnunum og Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna.

Rekstur

Almennur rekstur

Rekstrarafgangur var rimar 7. m.kr. og reedst pad af pvi ad teepum 44. milj.? var varid i atak i
haelismalum og fluttist afgangur pess fjarmagns & milli ara. Utlendingastofnun var utan
framanritads gert ad draga rekstrarkostnad saman um 3%. Fjarframlag til stofnunarinnar var 245,7
m.kr. Hér ad nedan verdur gerd nanari grein fyrir Gtgjéldum stofnunarinnar & arinu 2013
samanborid vid fjarlagaario 2012.

1 Syslumadurinn i Reykjavik deilir starfsstvd med Utlendingastofnun og tekur pvi ekki & méti umsoknum um
dvalarleyfi.

2 Rikisstjorn Islands sampykkti i mars 2013 ad veita 25 m.kr. til innanrikisraduneytis til ad hrada afgreidslu halismala.
Innanrikisraduneytid gaf Utlendingastofnun i framhaldi peirrar akvérdunar fyrirmali um ad sa kostnadur er tengdist
pvi ataki skyldi bokfeerour & fjarlagalio 06399 ad undangengu sampykki raduneytisins fyrir greidslu reikninga og
launakostnadar. Umreedd fjarhaed var ekki sett inn & fjarlagalio 06399 en samkveemt rdduneytinu, atti fjarlagalidurinn
ad vera neikvadur par til fjaraukaldg 2013 yrou sampykkt. A riksstjornarfundi i jali 2013 var sidan sampykkt ad auka
fjarmagn til ataksins til &ramota eda um 18,750 milj. Samtals voru pvi veittar 43,750 milj. i atakid 2013. Vid gerd
fjaraukalaga 2013 var &kvedid ad breyta framangreindu fyrirkomulagi og var peim fjarmunum sem hér eru til umradu
athlutad til Utlendingastofnunar & fjarlagalid 06398. Jafnframt var akvedid sa kostnadur sem bokfaerdur hafdi verid &
fjarlagalid 06399 vegna ataksins, yroi feerdur a fjarlagalid 06398.

6



Tafla 1. Rekstur Utlendingastofnunar: Skipting helstu rekstrarlida (pus.kr. & verdlagi) 2012 og 2013

Tekjur 2012 2013 Breyting %
Sértekjur 1.705.987° 4.040.754 136,86%
Gjold

Dagvinna 95.053.421 129.313.441 36,04%

Vaktaalag 9.167.224 9.312.511 1,58%

Aukagreidslur 3.160.202 4.488.400 42,03%

Yfirvinna 1.109.591 1.839.998 65,83%

Launatengd gjéld 25.463.881 33.555.868 31,78%
133.954.319 178.510.218 33,26%

Annar rekstrarkostnadur:

Ferdir og fundir 3.717.224 3.774.218 1.53%
Rekstrarvérur 2.264.299 3.848.618 69,97%
Adkeypt pjonusta 23.451.441 41.820.079 78,33%
Hisnaedi 14.587.376 15.222.036 4,35%
Rekstrarkostnadur, 390.190 2.549.856 553,49%
eignakaup, tilfeerslur o.fl.
44.393.468 67.214.807 51,41%
178.364.849 245.725.025 37,77%
741.138
Tekjuafgangur (tekjuhalli) fyrir rikisframlag 178.364.849 241.684.271 35,50%
Rikisframlag 177.400.000 248.900.000* 40,30%
7,1 Gjold umfram tekjur 741.138 7.215.729 873,60%
SKULDIR OG EIGIP FE
Stada i arsbyrjun
741.138
Tekjujofnudur arsins
7.215.729
Hofudstall i arslok
741.138 7.956.867

3 bessi gjaldaliour samanstendur af endurgreidslum og styrkjum sem stofnunin feer m.a. vegna fundarsdkna erlendis.
4 bar af 42,375 milj. vegna ataks i haelismalum, sja nedanmalsgrein 2.



Rekstur haelislidar

Rekstrarafgangur var ramar 12 m.kr. Rekstrarhalli arsins 2012 var teepar 44 m.kr. og pvi var
hofudstoll i arslok neikveedur um rumar 31 m.kr. Skyring pess hversu haar fjarhaedir hafa farid i
hasneaedi og umonnun haelisleitenda s.l. ar er su mikla fjdlgun i komum peirra & milli &ranna 2011-
2014 og pvi ad ekki var aukio fjarmagn til stofnunarinnar i fjarlogum pratt fyrir beidnir par um. Taka
verdur fram ad i peim fijarhaedum sem hér eru gefnar upp er ekki ad finna Gtlagdan kostnad vegna
starfa skipadra talsmanna (innanrikisraduneytio greidir pann kostnad) né utlagdan kostnad vegna
flutninga hédan til annarra Evrépurikja eda heimarikis (embeetti rikislogreglustjora greidir pann
kostnad), utan pess ad leiga a flugvél til Kréatiu (rumar 8 m.kr.) var greidd af heelislionum &
grundvelli ataks rikisstjérnar i haelismalum (atakinu er gerd skil i umfjéllun um almennan resktur).
Fjarframlag til heelislidar var 448.400 m.kr. Hér ad nedan verdur gerd nanari grein fyrir itgjéldum
a arinu 2013 samanborid vio fjarlagaarid 2012.

Tafla 2. Rekstur haelislidar: Skipting helstu rekstrarlida (pus.kr. & verdlagi) 2012 og 2013

Tekjur 2012 2013 Breyting %

Umonnun, p.m.t. feedi, hinsaedi, dagpeningar. heelisleitrekstrarkostnadur:

Ferdir og fundir 8.492 142.292 1575,60%
Adkeypt pjénusta 97,30%
i 218.783.919 431.650.185
(Umonnunarkostnadur)
Rekstrarvorur 3.906 0
Talkabjonusta og pydingar 1.716.873 3.539.882 106,18%
Rekstrarkostnadur, 223.551 759.988 239,96%
eignakaup, tilfaerslur o.fl.
Tekjuafgangur (tekjuhalli) fyrir rikisframlag 220.736.741 436.092.347 97,56%
Rikisfram|ag 177.000.000 448.400.000 153,33%
7,1 Gjold umfram tekjur -43.736.741 12.307.653 -128,14%

SKULDIR OG EIGID FE

-43.736.741
Stada i arsbyrjun
12.307.653
Tekjujofnudur arsins
Hofudstall i arslok
-43.736.741 -31.429.088



Kjarnastarfsemi

Kjarnastarfsemi Utlendingastofnunar er; 1. Dvalarleyfi, 2. Vegabréfsaritanir, 3. Rikisborgararéttur,
4. Heeli, 5. Fravisanir og brottvisanir, 6. Ferdaskilriki og vegabréf fyrir utlending og 7. Samvinna
vid islensk og erlend stjérnvold og félagasamtok. Stuttlega verdur gerd grein fyrir hverju og einu
svidi hér & eftir.

1. Dvalarleyfi

1.1. Helstu flokkar dvalarleyfa

Utlendingastofnun gefur Gt yfir 16 tegundir af dvalarleyfum ar hvert. A myndum 2 og 3 ma sja fjolda
umsékna og fjolda dvalarleyfa i hverjum flokki. Steerstur er flokkur sem nefndur er
fiolskyldusameiningar eda 50%. Konur eru i meirihluta peirra sem ssekja um og fa utgefin
dvalarleyfi & grundvelli fjdlskyldusameiningar eda um 47% umsaekjenda (mynd 7).

1.2. Fjoldi umsokna og veitinga
Utlendingastofnun gaf Gt 2883 dvalarleyfi & arinu (mynd 1) en stofnunin ték & moti 3076 umsoknum
um dvalarleyfi (mynd 2).

A mynd 4 ma sja rikisfong og fiélda peirra rikisborgara sem fengu Gtgefin flest dvalarleyfi 2013. A
mynd 5 m4 sja utgefin dvalarleyfi & grundvelli timabundinnar atvinnupatttoku til einstaklinga med
rikisfang utan EES eda EFTA .
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Mynd 2. Motteknar umsoéknir 2013 skipt eftir flokki.

5 Munur a fjolda atgefinna leyfa fram til arsins 2009 og eftir pad ar skyrist af pvi ad 2009 fluttust umsoknir EES
borgara fra Utlendingastofnun til Pjédskrar.
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Mynd 3. Utgefin dvalarleyfi 2013 skipt eftir flokki.
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Mynd 5. Utgefin dvalarleyfi vegna timabundinnar atvinnupatttoku 2003-2013.
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Mynd 6. Skipting utgefinna dvalarleyfa eftir tilgangi dvalar 2013.
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Mynd 7. Skipting Utgefinna dvalarleyfa eftir kynjahlutfalli 2013.

1.3. Synjanir

Utlendingastofnun synjar um veitingu dvalarleyfis m.a. ef ekki er fullnaegt peim lagaskilyrdum sem
fram koma i I6gum nr. 96/2002 um Utlendinga. Af 138 umsoknum sem var synjad voru 67 umsoknir
sem ekki fullnaegdu lagaskilyréum (mynd 9).

Pegar skodadar eru synjanir dvalarleyfa at fra tilgangi dvalar liggur fyrir ad flestar synjanir
byggdust & ad umsoknir og fylgigogn fullnaegdu ekki lagaskilyrdum (mynd 9), en pad er breyting
fra fyrri arum pegar steersti synjunarflokkurinn var vegna umsokna um dvalarleyfi & grundvelli
atvinnupéatttoku, t.d. var 178 umsaekjendum synjad & pessum forsendum arid 2009. A arinu 2013
var 46 umsaekjendum synjad um dvalarleyfi vegna synjunar Vinnumalastofnunar & utgafu
atvinnuleyfis, en 39 umseaekjendum var synjad af somu asteedu & arinu 2011.
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Mynd 8. Flokkar dvalarleyfa og fjéldi synjana 2013.

Ofullnzegjandi gégn Atvinnuleyfi synjad Lagaskilyrdum ekki
fullnzegt

Mynd 9. Helstu forsendur synjana dvalarleyfa 2013.

1.4  Keerur til innanrikisrdduneytis

Innanrikisraduneytinu barust 39 kaerur vegna synjunar Utlendingastofnunar & Gtgafu dvalarleyfis,
sem er svipadur fjoldi og a arinu 2012 (42 keerur). Innanrikisraduneytid stadfesti akvoroun
Utlendingastofnunar um synjun dvalarleyfis i sex malum, einni kaeru var visad fra, einni synjun var
hnekkt og fjorum visad aftur til medferdar (mynd 10).
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stadfest medferdar

Mynd 10. Keerdar synjanir dvalarleyfa 2013; fjoldi afgreiddra keerumala i Innanrikisraduneytinu.

1.5. Afturkéllun dvalarleyfis

Utlendingastofnun afturkallar dvalarleyfi og busetuleyfi ef handhafi leyfis hefur vid umsékn, gegn
betri vitund, veitt rangar upplysingar eda leynt atvikum sem hefdu getad haft verulega pydingu vid
leyfisveitinguna eda ef ekki er lengur fullnaegt skilyrdum fyrir veitingu dvalarleyfis eda busetuleyfis
eda pad leidir ad 6dru leyti af almennum stjornsyslureglum. A &rinu 2013 voru 13 dvalarleyfi
afturkollud (mynd 11), en pad er faekkun fra fyrra ari (mynd 13). Mjog misjafnt er milli ara hvers
edlis pau dvalarleyfi eru sem stofnunin afturkallar (mynd 12).

7
2 2
1 : 1 -

Dvl. f. adstandanda sl
Réttur til dvalar

Dvl. v/sérfraedipekkingar
Obundid dvalarleyfi
Onnur leyfi

Mynd 11. Flokkar afturkalladra dvalarleyfa 2013.
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Mynd 12. Astaedur afturkéllunar dvalarleyfa 2013.
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Mynd 13. Afturkdllud dvalarleyfi 2010-2013.

1.6. Lagabreytingar
Engin breyting vard & lagaumhverfi stofnunarinnar fra fyrra ari.
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2. Vegabreéfsaritanir

island er adili ad Schengen-samstarfinu og eru vegabréfsaritanir unnar eftir peim reglum sem
tilheyra pvi samstarfi. Flestir geta ferdast til slands an vegabréfsaritunar og dvalid hér i landinu i
allt ad niutiu daga sem ferdamenn. beir sem eru aritanaskyldir til islands geta so6tt um
vegabréfsaritun i sendiradi Islands i Peking eda i sendiradum/reedisskrifstofum sem fara med
fyrirsvar fyrir islands hond i aritunarmalum. | flestum tilfellum hafa sendirdadin og
reedisskrifstofurnar heimild til ad veita aritanir an samrads vid Utlendingastofnun, en ef sendiradin
eru i vafa um t.d. traverdugleika eda tilgang dvalar umsaekjanda eru umsoknirnar sendar til
Utlendingastofnunar sem tekur akvordun um veitingu eda synjun vegabréfsaritunar.

2.1. Tegundir vegabréfsaritana

Aritanir eru mismunandi eftir tilgangi og eru ferdamannaaritanir veittar t.d. fyrir
fjélskylduheimsoéknir, vidskiptaheimsoknir, opinberar heimsoknir og til ad ferdast (C- aritun), og er
gerd su krafa ad einstaklingurinn snui aftur til sins heimalands. Einnig eru til aritanir til
gegnumferdar um flughofn (A-aritun), en paer hafa ekki verid gefnar at fyrir islands hond.

2.2. Fjoldi umsdkna og veitinga

Arid 2013 barust 729 umsoknir um aritun til Utlendingastofnunar en 1618 umsoéknir barust til
afgreidslu hja islenska sendirddinu i Moskvu og 1202 hja islenska sendiradinu i Peking (mynd
14). Utlendingastofnun gaf Gt 403 aritanir, sendiradid i Moskvu gaf Gt 1607 aritanir og sendiradid
i Peking gaf (t 1180 aritanir (myndi 15).

1618

1202

Peking Moskva Reykjavik
Mynd 14. Fjoldi umsdkna um vegabréfsaritun 2013.
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Peking Moskva Reykjavik Erlend sendirad
Mynd 15. Utgefnar vegabréfsaritanir 2013.

2.3.  Synjanir
Utlendingastofnun synjadi 201 umsokn um vegabréfsaritun & arinu 2013,

2.4. Keerur til innanrikisrdduneytis

Innanrikisraduneytinu barst 21 kaera vegna synjunar Utlendingastofnunar um vegabréfsaritun.
Innanrikisraduneytid stadfesti akvordun Utlendingastofnunar um synjun & vegabréfsaritun i niu
malum, fjorum synjunum var hnekkt og tveimur visad aftur til medferdar (mynd 16).

21
9
2
o - A
A g

Keera Kaerum visad Synjun Synjun hnekkt Aftur til
fra stadfest medferdar

Mynd 16. Keerdar synjanir aritana 2013; fjoldi afgreiddra keerumala i innanrikisraduneytinu.
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2.5. Lagabreytingar
Engin breyting vard & lagaumhverfi stofnunarinnar fra fyrra ari.

3. Rikisborgararéttur

Utlendingastofnun annadist méttoku og vinnslu umsokna um islenskan rikisborgararétt fyrir
innanrikisraduneytid fra 1. mai 2013 til 31. desember 2013. | pvi folst ad Utlendingastofnun for yfir
fyrirliggjandi gogn um rikisborgararétt og gerdi tillégu ad nidurstodu vegna umsoknar og annarra
akvardana sem raduneytid tok & grundvelli laganna. Utlendingastofnun sendi raduneytinu tilldgu
ad akvordun i hverju mali &samt greinargerd um forsendur tilldgunnar. Utlendingastofnun sinnti
jafnframt upplysinga- og leidbeiningaskyldu vid umsaekjendur. A timabilinu ték stofnunin & moti
578 umséknum um rikisborgararétt.
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4. Heeli

Ad meginstefnu ma segja ad umsoknir um heeli falli i tvo flokka. Annars vegar eru pad umsoknir
sem falla undir dkveedi Dyflinnarreglugerdarinnar® og hins vegar umsoknir sem teknar eru til
efnislegrar medferdar. begar umsokn um heeli er 16gd fram er fyrst kannad hvort umsoknin falli
undir &kvaedi Dyflinnarreglugerdarinnar, en pad felur i sér ad annad adildarriki peirrar reglugerdar
beri abyrgd & medferd umsoknar um heaeli. Er umsaekjandi pa endursendur til pess adildarrikis og
ekki tekin afstada til pess hér a landi hvort viskomandi teljist fl6ttamadur i skilningi islenskra laga.
Sé nidurstadan hins vegar su ad island beri abyrgd & medferd umsoknarinnar er han tekin til
efnismedferdar hja Utlendingastofnun sem felur i sér ad tekin er efnisleg afstada til pess hvort
umsaekjandi sé fléttamadur. Verdi nidurstada Utlendingastofnunar st ad umsaekjandi eigi ekki rétt
4 ad teljast flottamadur tekur stofnunin til skodunar hvort hann eigi rétt & dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida, en par undir geta fallid einstaklingar sem purfa & annars konar vernd ad
halda eda personulegir hagir peirra eru med peim heetti ad rétt sé ad veita peim dvalarleyfi.

Utlendingastofnun vinnur naid med ymsum opinberum adilum sem eiga adkomu ad malefnum
haelisleitenda og mé& par nefna légreglu og félagspjénustu. Umsoknir um heeli eru bornar fram hja
l6greglu sem jafnframt annast fyrstu skyrslutoku og rannsékn. Heelisleitendum er bodid ad dveljast
hér & landi & framfeeri Utlendingastofnunar og er stofnunin med samning vid félagspjonustu
Reykjaneshaejar og Reykjavikurborgar sem annast haelisleitendur & medan a vinnslu mals peirra
stendur. P& & Utlendingastofnun einnig mikid og gott samstarf vid Rauda kross islands sem sinnir
malefnum heelisleitenda og fléttamanna hér a landi i samstarfi vid Fléttamannastofnun Sameinudu
pj6danna (UNHCR).

4.1. Fjoldi umsdékna um haeli og umséknir i vinnslu

Utlendingastofnun méttok 172 umsoknir um haeli & arinu en pad eru talsvert fleiri umsoknir en arid
2012 (mynd 17). Jafnframt voru fjérar umsoknir enn i vinnslu fra arinu 2011 og 17 umsoknir fra
2012. i lok ars 2013 voru samtals 56 umsoknir um heaeli i vinnslu hja stofnuninni, par af 35 fra arinu
2013. (mynd 18).

6 Reglugerd radsins nr. 343/2003/EB um pad hvada riki beri abyrgd & umfjollun um beidni um hali sem 16gd er fram
i einhverju adildarrikja hennar (Dyflinnarreglugerdin, Stj.tid. C 14/2003). island gerdist adili ad Dyflinnarsamstarfinu
med samningi milli Evropubandalagsins og lydveldisins islands og konungsrikis Noregs fra 19. jandar 2001, um
vidmidanir og fyrirkomulag vid ad dkvarda hvada riki skuli fara med beidni um heli sem 16gd er fram i adildarriki eda
a Islandi eda i Noregi, 6dladist gildi 1. april 2001 (Stj.tid. C 3/2001).
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Mynd 17. Métteknar umsoknir um heeli 2009-2013.
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Mynd 18. Umsoknir um heeli til vinnslu hja Utlendingastofnun 2013.
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4.2. Upprunariki heelisleitenda

A mynd 19 ma sja hvadan heelisleitendur komu. Samkvaemt framburdi hvers og eins komu peir fra
35 upprunarikjum, en med pvi er att vio pad riki sem viokomandi gefur yfirvéldum upp sem sitt
heimariki. | morgum tilvikum er ekki unnt ad sannreyna rikisfang viskomandi heelisleitanda og pa
gerist pad einnig ad heelisleitandi breyti framburdi sinum vardandi upprunariki.

Afganistan | i 5 | | | | | |
Albania 40
Alsir 6
Aserbaidsjan 3
Bandarikin 2
Benin 1
Bulgaria 1
Egyptaland 1
Eritrea | 5
Epidpia = 1
Georgia | 3
Ghana 1
Honduras
Hvita-Russland
irak
fran
Kréatia
Lithaen
Liberia
Libya
Makeddnia
Mali
Marokkd
Madritania
Nigeria
Palestina
Rikisfangslaus
Russland
Serbia
Sémalia
Syrland
Tékkland
Tunis
Tyrkland
Vestur Sahara

Mynd 19. Upprunariki peirra sem séttu um haeli 2013.

Af peim 172 umsoknum sem barust var fjoldi karlkyns umsaekjanda mestur eda 74% (mynd 20).
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Mynd 20. Skipting umsaekjenda um haeli eftir kynjahlutfalli 2013.

4.3. Nidurstodur malaivinnslu ario 2013

Umsokn um heeli hja Utlendingastofnun getur lokid & nokkra mismunandi vegu. Pannig getur mali
lokid med pvi ad tekin er akvordun a grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar eda med pvi ad umsokn
er afgreidd med efnislegri &kvordun. Ef akvoroun er efnisleg getur henni lokid med pvi ad
vidkomandi feer heeli, dvalarleyfi a grundvelli mannidarsjénarmida eda med pvi ad viokomandi er
synjad og honum gert ad yfirgefa island. A hverju ari er avallt nokkur fjoldi heelisleitenda sem
dregur umsokn sina til baka eda laetur sig hverfa & medan umsokn er til medferdar. Stofnunin
afgreiddi 181 umsokn med akvordun en af peim fengu 122 mal efnismedferd og 59 mal voru
afgreidd & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. i arslok voru 56 mal enn til vinnslu hja stofnuninni
en 25 umsaekjendur hurfu eda drogu umsokn sina til baka. A mynd 21 ma sja hvernig mal voru
afgreidd.
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Mynd 21. Nidurstddur umsékna um heeli 2013.

Athygli vekur ad miklum meirihluta umsékna um haeli & arinu var synjad. Asteedu pess ma fyrst og
fremst rekja til pess ad hatt hlutfall heelisleitenda kom fra tveimur upprunarikjum, p.e. Kréatiu og
Albaniu, og voru umsoknir frad peim rikjum i forgangi hja stofnuninni & arinu. S6kum adstsedna i
pessum rikjum er afar Iagt hlutfall haelisleitenda fra peim sem eiga rétt a haeli eda alpjodlegri vernd
og skyrir pad fidlda synjana (89 umsoknum fra rikisborgurum fyrrgreindra tveggja rikja var synjad
um heaeli). Vegna forgangs pessara umsokna purftu adrar umsoéknir ad bida urvinnslu og ma gera
rad fyrir ad arid 2014 syni jafnara hlutfall milli veitinga og synjana.

4.4. Keerur til innanrikisraduneytis

Keerur til innanrikisrdduneytis vegna akvardana um umsoéknir um heeli voru 164. Raduneytid
arskurdadi i 56 malum en sjo einstaklingar drégu keeru sina til baka. Innanrikisrdduneytio stadfesti
nidurstédu Utlendingastofnunar i 54 méalum en tveim synjunum var hnekkt og visad aftur til
medferdar hja stofnuninni.

4.5. Lagabreytingar
Engin breyting vard & lagaumhverfi stofnunarinnar fra fyrra éri.
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5. Fravisanir og brottvisanir

5.1. Fréavisanir

Utlendingastofnun er heimilt ad visa erlendum rikisborgara fra islandi ef hann fullnaegir ekki peim
komuskilyrdum sem eru i Gtlendingalégum. A arinu var fjérum erlendum rikisborgurum visad fra
landi,” sem er svipad og & arinu 2012 (mynd 22). Flestar asteedur fravisunar varda brot &
Gtlendingalégum.

[\ )
O

2010 2011 2012 2013

Mynd 22. Fravisun 2010-2013.

5.2. Brottvisanir

A hverju éri visar Utlendingastofnun nokkrum fjélda erlendra rikisborgara brott af landinu. A arinu
2013 voru petta 45 erlendir einstaklingar. Ymsar astaedur geta verid fyrir brottvisun en einna helst
er forsendan su ad viokomandi hefur framid afbrot og hloti®d dom (mynd 23). begar brottvisun er
akvoroud fylgir henni endurkomubann, annad hvort i tiltekinn tima eda ad fullu og 6llu. Lengd
endurkomubanns reedst af einstaklingsbundnum pattum og pvi er mjég misjafnt hversu langt
endurkomubann er akvardad. P6 er endurkomubanni markadur sa lagmarkstimi ad rikisborgarar
sem tilheyra EES- eda EFTA riki fa ekki styttra endurkomubann en tvo ar, adrir fa ekki styttra
endurkomubann en prja ar. Pé nokkur fjélgun brottvisana vard fra pvi & sidasta ari (mynd 24).

7 Heimild til fravisunar er hja légreglu og Utlendingastofnun. baer télur sem hér koma fram varda eingdngu akvardanir
um fravisun sem teknar eru af stofnuninni.
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Mynd 23. Asteedur brottvisana 2013.
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Mynd 24. Fjoldi brottvisana 2010-2013.

6. Ferdaskilriki og vegabréf

Utlendingastofnun gefur Gt ferdaskilriki fyrir flottamann og vegabréf fyrir Gtlending. Heimild til
utgafu og skilyrdi er ad finna i I6gum um Gtlendinga og reglugerd um Gtlendinga. Oheimilt er ad
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ferdast til heimarikis eda upprunarikis a grundvelli flottmannavegabréfs eda vegabréfs fyrir
Gtlending nema rikar sanngirnisasteedur maeli med pvi.

6.1. Ferdaskilriki fyrir flottamann

Skilyrdi pess ad ferdaskilriki flottamanns sé gefid Ut er ad heelisleitandi sé vidurkenndur sem
flottamadur hérlendis og hafi dvalarleyfi pvi til stadfestingar. Fl6ttamadur sem hefur ferdaskilriki
utgefid af Utlendingastofnun getur ferdast til allra rikja Evrépusambandsins auk flestra annarra
rikja. Oheimilt er ad ferdast til heimarikis eda upprunarikis & grundvelli ferdaskilrikisins og kemur
pad fram i skilrikinu sjalfu. Gefin voru Ut 18 skilriki fyrir flottamann & arinu (mynd 25).

6.2. Vegabreéf fyrir dtlending

Utlendingur sem fzer dvalarleyfi & grundvelli umsoknar um heeli (fullnaegir ekki skilyrdum pess ad
fa veitt heeli) getur fengid vegabréf fyrir Gtlending ef hann sannar ad hann geti ekki fengio utgefid
vegabréf fra sinu heimariki. | undantekningartilvikum gefur Utlendingastofnun Gt vegabréf fyrir
Gtlending sem dvelur hér l6glega en getur ekki, vegna adsteedna sem ekki varda hann sjalfan,
fengio vegabréf fra sinu heimariki. Gefin voru Gt sjo vegabréf fyrir Gtlending & arinu (mynd 25).

Ferdaskilriki fyrir flottamenn Vegabréf fyrir utlending

Mynd 25. Fjoldi utgefinna vegabréfa Gtlendings og ferdaskilrikja 2013.

27



7. Samvinna vid islensk og erlend stjornvéold og félagasamtok

7.1. Innlent samstarf

Utlendingastofnun starfar nai® med logreglu landsins. Samstarfi® er adallega vid embaetti
rikislégreglustjéra, l6gregluna & héfudborgarsveedinu, légregluna & Sudurnesjum og légregluna a
Seyaisfirdi. Utlendingastofnun situr i starfshop med embeetti rikislogreglustjora, légreglustjérans &
héfudborgarsveedinu og logreglustjorans & Sudurnesjum. Umbod starfshopsins kemur fra
innanrikisrdduneytinu og er verksvid hopsins margpaett. Hopurinn hittist manadarlega. Samstarf
vid onnur légregluembeetti er minna en pé med godu moti.

Utlendingastofnun og démsmalaraduneytid (nG innanrikisraduneytid) gerdu samning Vid
Reykjanesbae um umoénnun heelisleitenda hinn 12. febrdar 2004. Samkvaemt samningnum sinnir
félagspjonusta Reykjanesbaejar umonnun heelisleitenda & grundvelli beidni sem berst fra
Utlendingastofnun, eftir ad utlendingur hefur sétt um heeli hérlendis. Reykjanesbaer sér um ad
Utvega husneedi, faedi, leeknisadstod og afpreyingu en kostnadur vegna pessa er greiddur af
Utlendingastofnun. Félagspjonusta Reykjanesbaejar ber abyrgd & ad husnaedi sé til stadar fyrir
haelisleitendur og hefur gert samning um leigu & hluta rymis gistiheimilisins Fitja og pa gerir
félagspjonustan leigusamninga um ibudir fyrir fjdlskyldur pegar pad & vid. Utlendingastofnun og
Raudi kross Islands hafa eftirlitshlutverk med pvi ad fyrrgreint hisnsedi og adbunadur
heelisleitenda sé vidunandi. Mjog gott samstarf er med Félagspjonustunni og Utlendingastofnun
en & arinu voru haldnir manadarlegir fundir, par sem farid var yfir parfir heelisleitenda, stédu peirra
0g adbunad. Storf félagspjénustunnar i Reykjanesbee er snla ad adblnadi og umdnnun
haelisleitenda eru til fyrirmyndar.

Undirritadur var samningur vid Reykjavikurborg um uménnun heelisleitenda hinn 20. desember
2013. Samningurinn tok gildi 1. jantar 2014. Hinn 13. jandar 2014 var undirritadur samskonar
samningur vid Reykjanesbae sem tok pa pegar gildi.

Raudi kross islands sinnir malsvarnarhlutverki f.h. heelisleitenda sem pess 6ska hvad vardar
adbunad peirra og veitta pjénustu rikisins. Sinnir Raudi krossinn pessu hlutverki mjog vel. Raudi
krossinn gerir arlega uttekt & pvi hdsneedi sem heelisleitendur blda i og snyr su Uttekt baedi ad
adbunadi og oryggi heelisleitenda. Utlendingastofnun og Reykjanesbaer fa nidurstodur
Uttektarinnar og er farid eftir peim abendingum sem par koma fram um leid og feeri gefst.

Utlendingastofnun vinnur einnig n&id med Vinnumalastofnun og bjodskra og eru samskipti tid. pa
vinnur stofnunin med raduneytum, undirstofnunum raduneyta, sveitarfélégum, félagasamtokum

og sjélfseignarstofnunum.

Utlendingastofnun pakkar éllum ofangreindum adilum auk Mannréttindaskrifstofu islands gott
samstarf.
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7.2. Erlent samstarf

Utlendingastofnun tekur patt i norreenu samstarfi vegna malefna utlendinga. Hér er adallega um
ad reeda samvinnu utlendingastofnana a Nordurlondunum i formi &rlegra funda forstjéra pessara
stofnana og nefndavinnu sému adila vegna einstakra malaflokka. Hvert Nordurlandanna heldur
einn fund annad til pridja hvert &r. Tveir fundir voru sottir, par af var annar haldinn hérlendis.

Fulltrgi Utlendingastofnunar fundar arlega med fulltrGum Nordurlandanna vegna fyrirsvars
sendirada peirra fyrir hénd Islands i Utgafu vegabréfsaritana til islands. Hvert Nordurlandanna
heldur einn fund annaad til pridja hvert ar. Einn fundur var séttur.

Utlendingastofnun tekur patt i samvinnu raduneyta og undirstofnana & Nordurléndunum i formi
arlegra funda. Hvert Nordurlandanna heldur einn fund annaad til pridja hvert ar. Enginn fundur var
sottur.

Stofnunin tekur patt i Evropusamstarfi forstjéra Utlendingastofnana i Evrépusambandinu
(GDISC?®). péatttakan fer fram med fundasékn & adalfund forstjora utlendingastofnana
Evropusambandsins, umsoknarrikja sambandsins, islands, Noregs og Sviss. Fundirnir eru eetladir
til ad efla samvinnu systurstofnana vegna haelismala og vegna erlendra rikisborgara sem busettir
eru i Evropurikjum. Enginn fundur var soéttur.

Utlendingastofnun starfar med Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna sem hefur skrifstofu i
Stokkhdlmi. Fulltrdi peirrar skrifstofu kemur reglulega i heimsokn til islands.

Utlendingastofnun starfar med FRONTEX (European Agency for the Management of Operation
Cooperation at the External Borders of the Member States) og sinnir fundarsokn i FRAN (Frontex
Risk Analysis Network). Kostnadur vegna fundarséknar er greiddur af FRONTEX. prir fundir voru
sottir.

Utlendingastofnun ber abyrgd & ymsum nefndum tengdum Schengen-samstarfinu, baedi nefndum
vegna vegabréfsaritana, dvalarleyfa og heelisleitenda og nefndum tengdum lagasetningu vegna
somu malaflokka. Engir fundir eru séttir vegna pessara nefnda utan pess ad fulltrdi stofnunarinnar
maetir a einn til tvo fundi vegna vegabréfsaritana ar hvert, i pvi skyni ad glata ekki tengslum vid
nefndina, en fundir eru haldnir manadarlega i Brussel. Fundasokn er akvedin i samradi vid
innanrikisrdduneytio sem sampykkir og greidir kostnad vegna pessara funda. Tveir fundir voru
sottir.

8 General Director’s Immigration Services Conference, www.gdisc.org.
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