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A timamotum

[slendingar standa 4 timamdtum. Islenskt
samfélag er & morkum pess ad verda
fislpjédlegt. Starfsemi Utlendinga-
eftirlitsins & drinu 2001 gefur sterkar
visbendingar um ad pessi framvinda sé
hrod. Hvar sem borid er nidur { starfi
Utlendingaeftirlitsins sjdst merki bess ad®
Utlendingar hafi { ort vaxandi meeli dhuga
a ad setjast hér ad. Hvort sem um er ad
reeda umsoknir um dvalar- eda atvinnu-
leyfi, umsdknir um framlengingu leyfa,
umsoknir um islenskan rikisborgararétt
eda fjolda peirra sem hingad koma og
&ska helis sem fidttamenn. Fjoldi umsdkna
i 6llum mdlaflokkum hefur aukist stérlega
a drinu 2001. begar hlutfall erlendra rikis-
borgara hér 4 landi er skodad { saman-
burdi vid hlutfall beirra i ndgrannarikjum
kemur { ljos ad pad er svipad og jafnvel
heerra hér en { nzerliggjandi 16ndum, par
sem vid teljum ad samféldgin séu
fiolpjddleg. Engar visbendingar eru |
gégnum Utlendingaeftirlitsins sem gefa til
kynna ad hagja muni & pessari préun.

Mikilveegt er ad 4 hverjum tima sé til

heildsteed stefna i Utlendingamdlum sem
geri stofnunum sem fdst vid pennan
malaflokk kleift ad glima vid pau verkefni

sem upp koma i daglegum rekstni.

bann 25. mars gerdist Island virkur adili
ad Schengen samstarfinu. P4 urdu mein
breytingar & starfsemi stofnunarinnar en
deemi eru um 4 sidari drum. Hefur starf-
semin teki® mid af peim sidan og eru
baer nd ordnar edlilegur hluti af starfi

stofnunarinnar.

Utlendingaeftirlitid hefur starfad sem
sérstok stofnun { prjud dr. Umfang verkefna
hefur margfaldast an pess ad starfsemin
hafi panist ut. Hjd Utlendingaeftirlitinu
starfar dugmikid starfsfdlk sem litur 4
pad sem hlutverk sitt ad pjona vel
[slendingum sem vanhagar um vegabréf
og peim Utlendingum sem dhuga hafa 4
bvi ad dvelja hér til lengri eda skemmri
tima. Pad segir sina sdgu ad erindin sem
berast Utlendingaeftirlitinu eru rimlega
37.000 og fa yfir 98% peirra jakveeda

afgreidslu. Pad er mikilveegt 4 peim

timamdtum sem eru ad verda |

Utlendingamadlum hér & landi ad undir-
strika pad hlutverk Utlendingaeftirlitsins
ad veita drugga pjonustu pvi félki sem
vill ferdast milli landa og peim sem bua
vilia hér & landi { lengri eda skemmri
tima. Steerd Utlendingasamfélagsins kallar
d aukna og breytta umraedu um mdla-
flokkinn. Fram til pessa hefur su litla
umreeda sem verid hefur einkennst af
upphrépunum sem oftar en ekki eru
byggdar 4 misskilningi eda rangtulkunum.
Félk hefur af einhverjum dsteedum
veigrad sér vid ad lata [ ljdsi skodanir
sinar 4 dtlendingamalum. Umraeda um
malefni Utlendinga parf ad fara fram 4
skynsamlegan og vfirvegadan hdtt til pess
ad drangur megi ndst i pessum mikilvega

malaflokki.

Georg Kr. Ldrusson

forstjori



Skipulag og starfsemi

Utlendingaeftirliti® veitir samkvaemt l6gum

bau leyfi sem Utlendingar purfa til Forstjéri
.. e . Georg Kr.
landgdngu og dvalar 4 Islandi. Helstu Lirusson
vidfangsefni Utlendingaeftirlitsins eru ad
flalla um og afgrei®a umsdknir um dvalar- T LT Logfraedingur
Lo Lo Johann Kristin

leyfi, vegabréfsdritanir og umsdknir um Jéhannsson Velmerrasr
heeli hér 4 landi. Samkvemt [6gum um
islensk vegabréf annast Utlendingaeftirlitid Vegabréf Dvalarleyfi Afgreidsla Vegabréfsdritanir Atvinnuleyfi
Utgdfu allra vegabréfa hér 4 landi. Utlend- Audur Vvedss Eyglo Olof Gy&a Bjérg Heidrin
. Lo ) ) Bragaddttir Gronvold Birgisddttir Olgeirsddttir Pélsddttir
ingaeftirliti® er ein af undirstofnunum
ddmsmdlardduneytisins. Skipurit utlendingaeftirlitsins

A drinu 2001 barust Utlendingaeftirlit-
inu 37.256 formleg erindi til afgreidslu og Starfsemi Utlendingaeftirlitsins fer fram segja md Sbreyttur { drsbyrjun og i drslok
fengu um 98% beirra jakvaeda afgreidslu. fimm deildum. Starfsmannafjéldi var ad 2001,

l Fjoldi erinda til Utlendingaeftirlitsins

; . . L. Afgreidd vegabréf 25220
RN EERL Dvalarleyfisumscknir 7617
= CHALTRRE Y U Gl Onnur erindi skrdd i malaskrd 919
Sinnir allri almennri afgreidslu og kynnist pvi Vegabréfsdritanir ** 3.500
morgu  mannlegu samfélagi. HSf storf d drinu Formleg afgreidsluerindi alls 37.256
2000, - vann adur [ heildsélu. Henni pykir
dberandi hvad I'slendingar /eru dkvednari og fast- Heimsdknir | afgreiésm uUTL 17.882
ari fyrir i samskiptum vi® Utlendingaeftirlitia. Simtal inn il stofhunarinnar 20.010

Erindi sem barust [ tolvupdsti
,» -« f6lk er oft syngjandi glatt e/n ekki voru skrdd  malaskrd.* 1.200
begar pad fer grana kortid sitt Utkoll & bakvakt UTL 256
og fer dansandi 1t um dyrnar ... Heimsdknir & heimasidu UTL 26.000

*Ymiss konar minni hattar fyrirspurnir.

** Eins og fram kemur annars stadar { skyrslunni er tala pessi
ad nokkru datlud par sem ekki eru adgengilegar upplysingar
fyrirliggjandi frd samstarfsadilum.




Utgafa vegabréfa

Utgdfa islenskra vegabréfa er veigamikil
battur [ starfi Utlendingaeftirlitsins. A drinu
2001 voru afgreidd samtals 25.220 vega-
bréf en 4 drinu 2000 voru pau alls 33.031.
Utlendingaeftirlitic tk ad sér Utgafu
vegabréfa drid 1999. Fram til pess var
Utgdfa vegabréfa ekki midleeg og eru pvi
ekki til samanburdartolur frd fyrri arum.
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Fjoldi almennra vegabréfa

Steersti hluti vegabréfanna er almenn
vegabréf handa islenskum rikisborgurum.
A rinu 2000 voru pau 32.478 en énnur
Utgefin vegabréf voru samtals 283 eda
0,85% vegabréfa. A drinu 2001 voru
24.947 almenn vegabréf gefin Ut en 6nnur
samtals 273 eda um 1,09%. Eina skyringin
a feekkun Utgefinna vegabréfa & milli dra er
minni eftirspumn. Pegar skodad er hvenar
arsins vegabréf eru afgreidd kemur { [jds
ad umsoknir streyma inn yfir sumar-
timann. Petta undirstrikar ad samband er

& milli ferdalaga Islendinga erlendis og fidlda
Utgefinna vegabréfa.
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Utgafa almennra vegabréfa

Onnur vegabréf en almenn vegabréf eru
dipldmatisk vegabréf og pjénustuvegabréf
sem gefin eru Ut fyrir utanrikisrdduneytid.
Vegabréf fyrir Utlendinga eru skilriki fyrir
rikisfangslausa Utlendinga sem bua hér 4
landi og fyrir pd Utlendinga sem ekki geta
aflad sér ferdaskilrikja hjd sinu heimariki
einhverra hluta vegna. Pa eru gefin Ut
ferdaskilriki fyrir fléttamenn  samrami vid
fléttamannasamning S.p. Af 68rum
Utgefnum vegabréfum fer mest fyrir Utgéfu
dipldmatavegabréfa.
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Arig 2001

Aris 2000

Utgafa annarra vegabréfa en almennra

Eyglé Olof Birgisdéttir

- deildarstjéri afgreidslu

Afgreidslan er andlit Utlendingaeftirlitsins og tekur 4
méti Gllum erindum sem berast. Eyglé OI6f hefur
starfad frd 2000, - vann ddur vid verslunarstorf og
bjé 1 Svipjéd & pridja ar. Hin vard hissa 4 pvi pegar
hdn byrjadi hve margir fslendingar jafint sem Gtlend-
ingar eiga mérg og mismunandi erindi vid
Utlendingaeftirlitis.

45 «=« fOlk er skiljanlega opreyjufullt
begar pad er ad bida eftir ad fa barn
sitt til landsins ...*



Audur Bragadottir

- deildarstjori vegabréfa

Ber dbyrgd 4 afgreidslu allra islenskra vegabréfa.
Hof storf 1999, - var ddur ritari & skrifstofu
Kjalarnesprdfastsdeemis. Bjd i Svipjéd par sem
hin var vid ndm og storf. Hin segir ad
afgreidsla vegabréfa sé visitala 4 fjarhag heimila
pvi Utgafa vegabréfanna er fyrirbodi ferdalaga
slendinga. Miklar annir & sumrin.

.. kom a évart hversu oft koma
upp deilur foreldra af 6liku
bjoderni sem ekki eru i sambid,
vegna ttgafu vegabréfa barna.
EKki er cetlast til ad vid gefum 1t
vegabréf barna nema mead
sampykki beggja foreldra ...*

B Ny
Framlengd
| Alls

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Utgefin dvalarleyfi 1990-2001

Dvalarleyfi

Afgreidsla og Utgdfa dvalarleyfa er umfangs-
mesti patturinn { starfsemi Utlendingaeftir-
litsins. A drinu 2001 voru gefin Gt 6.515
dvalarleyfi og hafa pau aldrei adur verid svo
morg. Fjoldi umsdkna hefur vaxid hrodum
skrefum og 4 einum dratug hefur fjoldi
Utgefinna leyfa 4 dri prefaldast. Athyglisvert
er ad frd 1998 hefur fjoldi nyrra leyfa aukist
um 50% en 4 sama tima hefur fjoldi fram-

lengdra leyfa naerri prefaldast.

Ny Framlengd Alls
1990 1047 1053 2.100
1991 1053 1083 2.136
1992 491 116 1.607
1993 417 1264 1.681
1994 494 1154 1.648
1995 554 1087 1.641
1996 1539 477 2.016
1997 1751 1039 2.790
1998 1845 1337 3.182
1999 2333 2243 4.576
2000 2833 2931 5.764
2001 2753 3772 6.515

Utgefin dvalarleyfi 1990-2001

1996 1997 1998 1999 2000 2001

A drinu 2000 voru um 12,6% Utgefinna
dvalarleyfa dn atvinnupdtttéku en 4 drinu
2001 voru pau um 14,3%. Af pessu mad atla
ad steerstur hluti dvalarleyfa tengist porfum
atvinnulifsins fyrir erlent vinnuafl.

B Dvalarleyfi mes
atvinnuréttindum

Dvalarleyfi én
atvinnuréttinda

Arig 2000 Ari 2001

Dvalarleyfi an atvinnuréttinda

Dvalarleyfi dn atvinnuréttinda eru ymist ny
eda framlengd. Athygli vekur ad 4 drinu
2001 eykst verulega fjoldi peirra sem fa
framlengd dvalarleyfi dn atvinnuréttinda.

beir sem pad fd eru einkum bdém og fjol-
skyldumedlimir beirra sem hafa dvalar- og
atvinnuréttindi. Edlileg fylgni er pvi & milli
fidlda peirra sem fd framlengd dvalar- og
atvinnuleyfi og sidan peirra sem fa dvalarleyfi

an atvinnuleyfis.

y [ Framlengd HAlls 233
720 I

Aris 2000 Aris 2001

Dvalarleyfi an atvinnuréttinda



Allir erlendir rikisborgarar, ad undanskildum
norreenum rikisborgurum, purfa ad seekja
um dvalarleyfi ef peir dvelja hér 4 landi
lengur en { prjd mdnudi. Allar umsdknir um
dvalarleyfi hér & landi koma til afgreidslu hjd
Utlendingaeftirlitinu alveg 6hdd atvinnupdtt-
t6ku. Alls eru tegundir dvalarleyfa tiu, enda
eru forsendur peirra dtlendinga, sem hér vilja
dvelja mismunandi. Fimm tegundir leyfa
tengjast Utgdfu atvinnuleyfa og eru unnin {
samvinnu vid Vinnumalastofnun en énnur
leyfi eru eingéngu afgreidd af Utlendinga-
eftirlitinu. Frekari greiningar & tegundum
dvalar- og atvinnuleyfa md sjd 4 bls. 15-16 1
hugtakaskrd drsskyrslunnar.

Tegundir leyfa Ny leyfi Framl.  Alls
Atvinnu- og dvalarleyfi ndmsmanna (ADN) 21 116 137
Atvinnurekstrarleyfi (ARL) 7 7

Dvalarleyfi med rétti til atvinnupdtttoku(ODMA) 297 162 459

EES dvalarleyfi skv. 1612/68 (ES6) 418 142 560
EES, - adrar forsendur en 1612/68 (ES7) 68 10 78
Leyfi til vistrddningar (LTV) 43 9 52
Obundid atvinnu- og dvalarleyfi (OAD) 12 561 573
Obundi& dvalarleyfi (OBD) 73 129 202
Timabundin dvalar- og atvinnuleyfi (TAD)  1.401 2.370 3.771
Takmarkad dvalarleyfi (TD) 420 256 676

Samtals  2.753 3.762 6.515

Vegabréfsaritanir

Aritun vegabréfa giérbreyttist 4 drinu 2001,
Pann 25. mars gerdist [sland adili ad Schengen-
samstarfinu sem midar ad pvi ad tryggja frjdlsa
for einstaklinga um innn landamaeri samstarfs-
rikjanna sem eru |5 ad télu. Samreemd Scheng-
en-vegabréfsdritun tok vid af eldn gerd
vegabréfsdritana. Pessi nyja dritun  gildir til
ferda til allra Schengennkjanna ef annad er ekki
tekid fram og er pvi ekki naudsynlegt ad sekja
sérstaklega um dritun til islands, ef ferdast er til
annarra Schengenrikja  sému ferdinni. Aritanir
til fslands eru veittar { meira en 120 sendirddum
Vvids vegar um heim, og eru flest peirra donsk.
Fram til gildistoku samningsins veittu fslensk
sendirdd og islenskar reedismannaskrifstofur
vegabréfsaritanir til slands ad fengnu sampykki
Utlendingaeftirlitsins. Ferli dritana eru eins og
sjd mad 4 skyringamynd.

Sendirad
- umsékn 16gd inn

/ - frekari gagna aflad \

Frekari . Umsdkn send til Umsdkn
gagna <G Utlendingaeftirlitsins —» sampykkt

Sskad til umfjéllunar
Utlendingaeftirlitia Umsaekjandi
synjar umsokn faer dritun
afhenta 1
sendirddi

Synjun afhent
umszekjanda f sendirddi

Umsakjandi getur kaert
synjun til

démsmélardduneytis
Helsti samstarfsvettvangur Schengennkjanna er
sameiginlegt samskiptakerfi sem er ad stofni til
méla- og skjalavistunarhugbinadur fyrir 8l adildar-
rikin. Kerfi heitir Vision og sér Utlendingaeftiritid
um rekstur pess hér & landi. Tilgangur kerfisins
er tvipaettur. Annars vegar almennt samrdd um
umsoknir um vegabréfsdritanir og svor vid fyrir-
spurnum, hins vegar upplysingaskipti & mili
samstarfsnkjanna pegar pad 4 vid.

Danmérk fer med fyrirsvar fyrir fslands hond 1
margum rikjum og pvi eru samskipti [slands og
Danmerkur mikil & pessu svidi og var pvi buid

til sérstakt kerfi til hlidar vid Vision sem 6ndin
nota sem samskiptakerfi sin & milli. Vegna
beirra nyju starfshdtta sem teknir voru upp a
arinu er ekki unnt ad birta tolur um fidlda
Utgefinna dritana par sem upplysingar frd sam-
starfsadilum liggja ekki fyrir. Utgefnar dritanir &
arinu 2000 voru um 8.000 en vegna hins nyja
fyrirkomulags [ dritunarmalum hefur dritunar-
umsoknum feekkad verulega og er pad mat
Utlendingaeftirlitsins ad 4 drinu 2001 hafi fiold
umsékna numid u.p.b. 3.500.

Gyoda Bjorg Olgeirsdottir

- deildarstjéri vegabréfsaritana

Sér um vegabréfsaritanir { samvinnu vid um 120
sendirdd i Gtlondum sem ymist eru islensk eda
donsk. HSf storf arid 1999, - Er stjérnmadla-
fredingur med BA-prdf frd Haskdla [slands.
Henni pykir starfid filbreytt og dhugavert pvi
pad snertir mikilveega peetti i lffi félks, - eins og
t.d. nytt rikisfang, giftingar og bameignir.

45 == VIO veroum aod fordast
fordéma, ekki stimpla folk, - gefa
0llum sanngjorn teekifeeri ...*



Védis Gronvold
- deildarstjéri dvalarleyfa

Annast afgreidslu dvalarleyfa. HSf storf arid 2001,
- lauk sama dr MA-ndmi { uppeldis- og menntunar-
freedum frd Haskola fslands. Adur haféi hun lokic
B.Ed.-ndmi frd Kennarahdskdla fslands. Hin segir
pad dberandi hvad dvalarleyfum vegna fj6Iskyldu-
sameininga fidlgar og segir starf sitt felast i ad
leidbeina félki um réttindi pess.

s5 =+ bOIf er @ meiri umraedu um
malefni utlendinga, velta upp fleiri
hlidum, svo ad vid sem einstak-
lingar og islenskt samfélag geti
tekio betur 8 malum peirra ...“

53
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Fjoldi halisleitenda 1990-2001

Haelisleitendur

A drinu 2001 16g8u 52 einstaklingar fram
umsdkn um heeli sem fiéttamenn 4 fslandi.
fsland er adili ad alpjéSasamningum sem
veita peim einstaklingum sem ,,...af dsteedu-
rikum Stta vid ad verda ofséttir vegna
kynpdttar, trdabragda, pjodernis, adildar {
sérstokum félagsmalaflokkum eda stjérn-
malaskodana” telja sér ekki feert ad bla
lengur [ sinu heimalandi. 35 umsdknir voru
afgreiddar 4 drinu. Af peim 52 umsdknum
sem lagdar voru fram var Urskurdad um
synjun & heli { 14 malum. Keert var til
démsmdlardduneytis | premur malum og var
nidurstada Utlendingaeftirlitsins stadfest {
peim Sllum.

Umsdknum um haeli 4 [slandi fiélgadi
miki® 4 sidasta 4ri. A drunum 1990 til 1997
voru ad jafnadi fiérar eda fimm umsdknir &
ari. Arid 1998 fimmfaldadist fidldinn og var
hann stédugur  prju dr eda par til { 4r begar
hann tvofaldadist. Fjoldi umsdkna hefur pvi
tifaldast frd medaltali dranna 1990 — 1996.

Flestir heelisleitendur koma frd Austur-
Evrdpy, - einkum frd Balkanskaga eda rikjum
fyrrum Sovétrikjanna. P4 eru nokkrir fra
Austurldndum neer og Afriku en engir frd
Sudur-Ameriku eda Austurldndum fjeer.

Alls eru rikisfong helisleitenda 21.

Albanfa 8 Chad I
Alsir 5 Kongd |
iran 5 Hvita-Réssland |
Makeddnia 5 frak I
Rdmenia 5 Lettland |
Slévakia 5 Lybfa I
Russland 3 Nigerfa I
Georgfa 2 Sri Lanka |
Jogoslavia (KA) 2 Usdbeliisizn |
Afganistan [ Ukraina I
Bosnia I

/Etlud rikisfong ogleda stadfest
Flestir heelisleitendur ferdast hingad til

lands frd peim Evrépurikjum sem tidastar
samgdngur eru vid. Riflega helmingur
umszkjenda, eda 27 af 52, hofdu sétt um
heeli 4dur 1 einhverju adildarlandi Schengen-
samningsins eda { Bretlandi.

Utlendingaeftiritid skadi endurvidtoku 4
23 einstaklingum & grundvelli peirra tveggja
samninga sem mdlaflokkinn varda, p.e.
samnings Nordurlanda sin { milli og samnings
Evrépusambandsrikia, [slands og Noregs sem
kenndur er vi® Dyflinni 4 Iandi. 20 fengu
jakveedar vidtokur en premur var synjad.
Utlendingaeftirlitid dskadi eftir pvi 4 arinu
2001 ad rikislogreglustjéri fylgdi |5 einstak-
lingum, sem sétt hofdu um heeli, af landi
brott en 6 peirra hurfu af landi brott d&ur
en dkvordun kom til framkveemda.



Adrar brottvisanir dr landi

A drinu 2001 var || einstaklingum visad brott
af landi vegna dkaeru eda déms fyrir refsiverda
hdttsemi hér 4 landi. Prir peirra voru frd
Lithden, tveir frd ftaliu, tveir frd Bretlandi og
attu adrir rikisfang ymist i Danmorku, Lettlandi,
byskalandi eda Rimeniu. [ 9 bessara méla var
dkvardad ad Utlendingi skyldi bénnud endur-
koma til [slands ad fullu og Sllu en einum
Gtlendingi var bénnud endurkoma til fslands
5 4r. Atta af peim sem var visad Ur landi
hoféu fengid dém vegna fikniefnamisferlis, en
brir hofdu verid demdir hér 4 landi vegna
audgunarbrota.

w W
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Umsagnir um borgararétt

Utlendingaeftirlitio faer umsdknir um rikis-
borgararétt til umsagnar. A drinu 2001 var
samtals 375 Utlendingum veittur fslenskur
rikisborgararéttur og hafa peir aldrei fyrr
verid svo margir. Flestir hdfdu ddur rikisfang
a Filippseyjum eins og sjd md & eftirfarandi
t6flu sem synir hvadan peir einstaklingar
koma sem fengu rikisborgararétt:

Filippseyjar 57 Vietnam 10
Tafland 39 Marokkd 8
Jugdslavia 37 Kina 7
Pdlland 36 England 6
USA 25 Onnur I5nd 140
Sovétrikin 10 Samtals 375

Vid frekari athugun kemur f [jés ad vfir
helmingur peirra sem fa fslenskan nkisborgara-
rétt koma frd fimm I6ndum, eins og sjd md
a skifuriti. Peir sem fengu rikisborgararétt
voru upprunnir samtals frd 53 16ndum.

A drinu 2000 var 305 dtlendingum veittur
rikisborgararéttur og er pvi aukningin um
23%. A sidustu tiu drum, frd 1992 — 2001,
var 2.055 dtlendingum veittur rikisborgara-
réttur, par af .384 4 si®ustu fimm drum
eda um 68%.

Heidrun Palsdottir
- deildarstjori dvalar- og atvinnuleyfa

Dvalar- og atvinnuleyfi eru hennar ar og kyr.  Huin hdf
storf arid 1999, - lauk BA-ndmi { stjidrnmalafreedi frd
Héskola lslands og MA-profi © Evrdpustjérmmalum frd
hdskdlanum i Lundi i Svipjéd. Henni pykir almenn um-
reeda um Utlendingamédl oft vera & villigétum par sem pau

varda oftast einstaklinga og pvi eru opinberir adilar bundnir

trinadi um pau mdl sem eru [ brennidepli hverju sinni.

,y=== VIO erum fyrst og fremst ad geeta
hagsmuna iutlendinga. Vid veitum t.d.

ekki dvalarleyfi sem byggist & atvinnu-

patttoku nema tryggd séu lagmarks-
laun og bodlegt hisnaedi ...
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fjoldi utlendinga sem hljota rikisborgararétt

1992-2001
1992 i 1997 152
1993 152 1998 302
1994 135 1999 245
1995 149 2000 305
1996 129 2001 375

Samtals 2055

Fjolgun umsdkna um islenskan rikisborgara-
rétt undirstrikar pd stadreynd ad peim
Utlendingum, sem hingad koma til tima-
bundinnar dvalar en vilja sidan setjast ad,
fiolgar stédugt.

W Filippseyjar
O Tailand
O jegoslavia
O rsliand
B usa

B soviecrikin
B Vietnam
B Marokko
B Kina

O England

O Snnur t6nd

Uppruni peirra sem fengu veittan
rikisborgararétt 2001
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Engum blandast hugur um ad dtlendingum 2
fslandi hefur fiélgad til mikilla muna 4 sidustu
arum. Flestar visbendingar gefa til kynna ad
sa fioldi Utlendinga sem sest hér ad til lengri
eda skemmri tima & dri hverju hefur
margfaldast 4 si®asta dratug. A drinu 200
voru 9.850 erlendir rikisborgarar busettir hér
4 landi. Ari& 1997 voru beir 5.561 og 4rid
1992 voru peir 4.826.

Peim dvalarleyfum sem gefin eru Ut & ari
hverju hefur fjélgad um 235% 4 fimm drum
og peim sem var veittur rikisborgararéttur 4
hverju ari fj6lgadi & sama tima um 250%, -
eins og sjd ma 4 linuriti.
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Fjoldi erlendra rikisborgara busettur 4 islandi

Proun utlendingamala

P4 er rétt ad minna 4 ad halisleitendum
hefur fjolgad hér 4 landi um naerri 800% &
sidustu fimm arum.

paer visbendingar sem gefa til kynna ad
Utlendingar séu i rikari meeli ad setjast ad
hér 4 landi til langframa eru dyggjandi. bar
skal helst draga fram ad framlengingar leyfa
hafa aukist og ad dvalarleyfum dn atvinnu-
patttdku fidlgar hratt og er pad visbending
um ad peir sem eru pegar komnir til
landsins eru ad kalla & fjolskyldu sina til
frambudardvalar. Pessi préun undirstrikar pad
stadreynd ad pad félk sem komid hefur til
busetu hér a landi, sérstaklega & sidustu
arum, er ekki farandverkafdlk, eins og lengi
vel var tali®, heldur félk sem er ad leita ad
varanlegri busetu fyrir sig og sina.

Til gldggvunar & pvi hvadan innflytjendur til
[slands koma er rétt ad skoda faedingariki
beirra Utlendinga sem er veittur islenskur
rikisborgararéttur. Proun sidustu dra hefur
verid mjog skyr. Hlutur peirra tiu rilja, sem
flestir koma frd, hefur aukist til mikilla muna
fra 1990, - eda frd um 37% { 62% arid 2001.
Pa er pad einnig mjog dberandi ad naerri
helmingur peirra sem fengu rikisborgararétt-
indi @rid 2001 voru frd Filippseyjum, Tailandi,
Jugdslaviu og Pdllandi en drid 1995 voru beir
rétt um 30%. Meginbrdunin er pvi sd ad af
peim Utlendingum sem fd islenskan rikis-



borgararétt eykst hlutfall peirra sem koma fra
Austurldndum fjeer og Austur-Evrdpu.

B Filippseyjar
W Tailand
[ Jugéslavia
Pélland
USA
Soviérikin
Vietnam
Marokké

Kina

Onnur Iénd

Rikisborgararéttur skv. fedingariki 1990

B Filippseyjar
W Tailand
1 Jugoslavia
Pélland
W usa
B soviétrikin
B Vietnam
Bl Marokko
W Kina

Onnur I6nd

Rikisborgararéttur skv. fedingariki 1995

B Filippseyjar
W Tailand
[ Jugéslavia
Pslland
W usa
B soviétrikin
W Vietnam
W Marokké
W Kina

Onnur Iénd

Rikisborgararéttur skv. fedingariki 2001

Athyglisvert er ad skoda stodu lslands f
samanburdi vid okkar helstu ndgrannaldnd,
ad pvi marki sem pad er unnt.

% %
Austurriki 9.4 Kypur 32
byskaland * 89 Malta 23
Belgla 84 ftalia * 22
Svibjéd 54 Spénn 22
Danmaork 48 Tékkland 2,0
Holland * 4,1 Slévenfa 2,1
Noregur 4,1 Portdgal 1.9
Bretland * 41 Finnland 1,8
island 3,4 Lettland * 12
frland * 33 Ungverjaland Il

Hlutfall erlendra rikisborgara af heildar-
ibuafjolda nokkurra Evropurikja

bad sem merkt er med * eru télur frd 2000, allar adrar télur eru frd 2001.

Athygli vekur ad [sland er { midjum hépi
bjéda, - med hlutfallslega adeins feerri erlenda
rikisborgara en 16nd 4 bord vid Bretland og
Holland en med hlutfallslega fleiri en 16nd
eins og ftalfa, Spann, Tékkland og Finnland.

[ ljsi peirra gagna sem liggja fyrir { bessari
drsskyrslu md draga pridr mikilveegar dlyktanir.
[ fyrsta lagi hefur fidldi Gtlendinga, sem til
landsins leita til lengri dvalar, aukist til muna, -
{ 83ru lagi fidlgar peim sem setjast ad til
langframa og 1 pridja lagi, pratt fyrir ad fjoldi
beirra Utlendinga sem setjast hér ad sé ekki
mikill, pd er hlutfallslegur fjdldi peirra 4 vid
pad sem pekkist i ndgrannaldndum. Til
vidbdtar skal pad dregid fram ad engar vis-
bendingar eru { gégnum Utlendingaeftirlitsins
sem benda til pess ad draga muni Ur sdkn
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Johann Johannsson

- framkvamdastjori

HOf storf hja Utlendingaeftirlitinu 1972 og hefur
sidan pd unnid vid alla paetti sem ad starfsemi
pess lita. Arid 1995 vard hann framkveemdastjéri
og stadgengill forstjdra.

45 -« Utlendingar hafa komid
jafnt og pétt inn i islenskt sam-
félag. Segja ma ad hver einasti
Islendingur sé ymist vensladur
utlendingum i fjolskyldu eda
tengist peim sem nagranni eda
starfsfélagi ... *

dtlendinga til landsins & naestu drum, - ef eitt-
hvad pd eru visbendingamar i gagnstaeda 4tt.

A undanférmum drum hefur verid almenn

umreda um alpjéSavadingu og ad 4 [slandi
sé ad verda til fisimenningarsamfélag. Erfitt
er ad skoda gdgn Utlendingaeftirlitsins dn
bess ad komast ad peirri nidurstddu ad
fslandi er samfélagi® fiolmenningarlegt, - 4
sama hétt og fjoImorg ndgrannasamfélog
okkar.
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Innlent samstarf

Verkefni Utlendingaeftirlitsins kalla 4 vida-
miki® samstarf vid ymsar innlendar stofnanir.
Hér skal greint frd samskiptum vid pd helstu
af fjiolmorgu adilum sem koma ad Utlendinga-
mdlum hér & landi.

Vinnumdlastofnun dkvedur um atvinnupdtt-
toku Utlendinga hér 4 landi. Umsdknir um
dvalar- og atvinnuleyfi berast Utlendinga-
eftirlitinu sem sendir umséknir um atvinnu-

Anna Margrét Oskarsdéttir

- starfsmadur i afgreidslu

Afgreidir almenn erindi og sér alfarid um fram-

lengingar atvinnuleyfa. HSf storf drid 2001, - var
adur { framhaldsskdla og hafdi unnid med ndmi
og a sumnin (6 dr hja logreglunni. Er 1 hlutastarfi
par sem huin er einnig { séngndmi.

45 == almenningur attar sig ekki &
i hverju starf okkar er folgid.
Sjalf vissi ég litié um Utlendinga-
eftirlitio pegar ég byrjadi ad vinna
hér...”

leyfi afram til Vinnumdlastofnunar til
afgreidslu. Utlendingaeftirliti gefur sidan dt
leyfi til stadfestingar 4 atvinnuleyfi sam-
kvaeemt dkvordun Vinnumalastofnunar.

Ldgreglan annast landameeraeftirlit og allt
almennt eftirlit med Utlendingum. Logreglan
fer med eftirlitshlutverkid en Utlendinga-
eftirlitid gefur Ut pau leyfi sem Utlendingar
purfa hér til dvalar, dsamt pvi ad taka

dkvardanir um malefni og Urskurdar pegar

Utlendingum er neitad um dvol eda um leyfi.

bvi kemur pad  hlut 16greglu ad framfylgja
brottvisunartrskurdi eftir ad Utlendingaeftir-
litid hefur drskurdad par um.

AGild fslands a® Schengen-samkomulaginu

Erlent samstarf

Starfsemi Utlendingaeftirlitsins er { edli sinu
alpjédleg, - hun byggir ad hluta til 4 alpjéd-
legum 16gum og samningum og veigamikill
pattur hennar er samstarf vi® énnur riki. P4
er bad mikilvaegt fyrir Utlendingaeftirliti® ad
geta horft til ndgrannalanda med reynslu af
Urlausnum tiftekinna verkefna. pad er mikil-
vaegur péttur { starfsmenntastefnu Utlendinga-
eftirlitsins ad starfsmenn kynnist vel
adferdum og vinnubrégdum sem vidhofd
eru { ndgrannaldndum og leeri sem mest af
reynslu annarra & pessu svidi.

Erlent samstarf er einkum d vegum
Nordurlandanna, EES og Schengensam-
starfsins. Lengst er hefdin fyrir hinu norreena
samstarfi en 4 drinu 2001 fér mest fyrir
undirbuningi ad virkri patttoku  Schengen-

kallar & marghdttad samstarf tollgaeslu, logreglu,
Vinnumdlastofnunar og Utlendingaeftirits.
Logregla og tollgeesla annast afgreidsiu vid
komu félks og fararteekja til landsins en
Utlendingaeftirliti® er dbyrgt fyrir Gtgafu
vegabréfsdritana og dvalarleyfa. Pd sér utan-
rikispjonustan um samninga vid énnur ki
vardandi rétt og skyldur Utlendinga hér & landi.

Hagstofa [slands veitir Gtlendingum I6gheimili
hér 4 landi eftir ad Utlendingaeftirlitia hefur
veitt peim dvalarleyfi.

Ymesar fleiri stofnanir koma a® mélefnum
Gtlendinga hér 4 landi. Utlendingaeftirlitic 4
vidtekt og gott samstarf vid fjdlmarga
innlenda adila sem ad malflokknum koma.

samstarfinu. Vist er ad paer dherslubreytingar
{ alpjédlegu starfi Utlendingaeftiitsins eru
varanlegar.

Starfsfélk Utlendingaeftirlitsins situr fyrir
lslands hénd reglulega fundi baedi 4 vettvangi
hins norreena samstarfs og Schengen-sam-
starfsins. M. ber starfsfélk Utlendingaeftir-
litsins dbyrgd & fundarsdkn  premur af fostu
nefndum Schengen-samstarfsins, dsamt pvi ad
sekja adra nefndarfundi samstarfsins auk til-
fallandi vinnuhdpa og nefnda. P4 situr
Utlendingaeftirliti fyrir hond démsméla-
rdduneytisins ( nefnd & vegum Evrdpurddsins
sem er Ad Hoc Committee of Experts on
the Legal Aspects of Territorial Asylum,
Refugees and Stateless Persons , CAHAR,



N [ISg um otlendingastofnun

eda friv'sun er heimil af $rum stoum *

heimila eim sem v'sad hefur verid cer landi

vidkomandi r'ki, g. hann samkv¥%mt mati [%knis endurkomu en ad jafnadi ekki fyrr en tvs $r eru

getur ekki r+3id pers—nulegum hgum s'num

ligin frt brottfSr.

sjtifur medan % dval hans hZr stendur eda h¥tta 21. gr. Fravisun og brottvisun Gtlendings

er + ad hann muni med framkomu sinni valda

sem hefur busetuleyfi o.fl.

sZr eda $drum tji—ni eda hann er haldinn alvar- theimilt er ad v'sa fri landi eda cer landi
legum smitsjcekd—mi, h. hann hefur ekki greitt cetlendingi sem f%ddur er hZr ¥ landi og hefur

kostnad hins opinbera vid fyrri f¥%rslu hans cer
landi, sbr. 1. mgr. 56. gr., i. hann er skridur '

#tt hZr fast heimili —slitid s'dan.
otlendingi sem hefur beesetuleyfi mi v'

Schengen-uppl singakerfid * v' skyni ad honum adeins v'sa frf landi eda cer landi ad: a. ad sZ

verdi synjad um komu, j. ad er naudsynlegt
vegna allsherjarreglu, j—darsryggis eda

naudsynlegt vegna $ryggis rkisins, sbr. d-id 1.
mgr. 20. gr., b. hann hafi afplfnad refsingu eda

al j—3asamskipta r'kisins eda annars r'kis sem verid d¥:mdur til refsingar fyrir hittsemi sem ad

tekur #tt’ Schengen-samstarfinu.

'slenskum ISgum getur vardad riggja $ra fangelsi

N¥.gjanlegt er ad medferd mils hefjist innan eda meira og ad hafi tt sZr stad ¥ s'dustu fimm

sj8 s—larhringa frestsins. N
Nee ber ad hann sZ fl—tt:

$rum erlendis eda $ s'dasta #ri hZr ¥ landi;
gildir um sZrstakar ridstafanir sem

eda veitir ad 3ru leyti uppl singar sem bendz
til ad $kv¥di 1. mgr. 45. gr. eigi vid, og skal
leggja mlid fyrir otlendingastofnun til
medferdar og tkvsrdunar.
D—msmilartdherra getur sett reglur um
undan ¥gu fr¥ tkv¥dum 1. mgr. ad v' er
vardar ann sem hefur vegabrZfsiritun eda
dvalarleyfi gefid cet af rki sem tekur ftt’
Schengen- samstarfinu.
19. gr. Fravisun eftir komu til landsins.
Heimilt er ad v'sa cetlendingi frt landi eftir
reglum 1. mgr. N
18. gr. —tt sj§ s—larhringa fresturinn sZ

‘tkvardadar eru vegna sl'krar refsiverdrar hittsemi.
Brottv'sun skv. b-lid 2. mgr. skal ekki tkveda
ef ad med hlidsj—n af mtlsatvikum og
tengslum cetlendingsins vid landid mundi fela *
sZr —sanngjarna ridstsfun gagnvart honum eda
ninustu ¥ttingjum hans.
22. gr. Stjérnvald og undirbningur méls
L3greglustj—ri tekur tkvaréun um friv'sun skv.
abi-lid 1. mgr. 18. gr. otlendingastofnun tekur
adrar tkvardanir samkv¥mt kafla essum.
Lgregla undirb r mil sem otlendinga-
stofnun tekur tkvSrdun um. Nee telur ISgregla
skilyrdi vera til ad v'sa cetlendingi fr landi eda

lidinn. — verdur medferd mils ad hefjast innan cer landi og sendir hcen # otlendingastofnun

riggja mfnada fr komu hans til landsins.

Ekki m} v'sa cetlendingi sem hefur dvalarleyfi
eda beesetuleyfifr} landi samkv¥:mt $kv¥:0i ess!

20. gr. Brottvisun.

g3gn milsins til tkvardunar.

V. kafli.

Heimilt er ad v'sa cetlendingi cer landi ef: a. raml\/l:tlsmeéfera

IV. kafli.
Friv'sun og brottv'sun

ad hl'ta tkvardun sem felur * sZr ad hann skuli
- " . yfirgefa landid, b. hann hefur $ s'dustu fimm
18. gr. Fravisun vid komu il landsins. ‘rum afplnad refsingu erlendis eda verid
Heimilt er ad v'sa cetlendingi frf landi vid komu tilys, 41 o il refsingar fyrir htisemi sem a8
landsins eda allt ad sj$ s—larhringum frf komu e&

a. hann fulln¥.gir ekki reglum sem settar eru um
vegabrZf, vegabrZfstritun eda komu til landsins,
b. honum hefur verid v'sad cer landi hZr ¥ landi

¥ m¥nudi; samsvarandi gildir um sZrstakar
'ridstafanir sem tkvardadar eru vegna sl'krar
refsiverdrar hittsemi, c. hann hefur veria

hefur brotid alvarlega eda margsinnis gegn e nu
eda fleiri tkv¥:dum laganna eda kemur sZr h#

lenskum ISgum getur vardad fangelsi lengur e

23. gr. Aimennar reglur um méalsmedferd.

Stj—rmns slul3gin gilda um medferd mila nema

annad leidi af ISgum essum.

24. gr. Andmeelaréttur.

¢dur en tkv3rdun er tekin ' mili cetlendings skal
ann eiga ess kost ad tj+ sig um efni mls skrif-
lega eda munnlega, enda komi ekki fram *

g3gnum milsins afstada hans og 4 Nr. 96 2002

Lagasafn D Uppf¥art til okt—ber 2002 rsk fyrir

eda ' $3ru norr¥nu r’ki og endurkomubann er o/ 4y + landi til refsingar eda til ad s¥ta henni eda sl'kt sZ augli—slega — arft. RZttur til

enn ' gildi og honum hefur ekki verid veitt
heimild til ad koma til landsins, c. hann hefur
ekki tilskilid leyfi til dvalar eda vinnu eda getr
ekki leitt I'kur ad eim tilgangi sem gefinn er
upp fyrir dvalinni, d. hann getur ekki s nt fran ¥ ve & “kisins eda al h "
" . . gna 3ryggis rkisins eda aimannahagsmuna.
ad hann hafi eda eigi tryggd n¥gileg fitrr$d il ) oq ol
dvalar hZr 1 landi og til heimferdar, e. hann Brottv'sun skv. a-, b- 0g c-id 1. mgr. skal ekki
hefur hlotid refsingu eins og greinir * b- eda c-
1id 1. mgr. 20. gr. eda sZrstdk fst¥da er til a
S0rum sty:oum ad —ttast ad hann muni fremja+ o 3ttingjum hans. dtlendingi sem hefu”

Sryggisrastsfunum fyrir hittsemi sem getur

en einu sinni verid d¥%mdur + s'dustu remur

vardad fangelsi lengur en rjf mfnudi eda oftar
Frum til fangelsisrefsingar, d. ad er naudsynlegt,
tkveda ef ad meé hlidsj—n af m¥lsatvikum og

tengslum cetlendingsins vid landié mundi fela *
sZr —sanngjarna rfdstsfun gagnvart honum 24:

ad tjt sig skriflega er — ekki fyrir hendi egar
cetlendingi ber ad tj# sig munnlega vid vega-
brZfaeftirlit eda ISgreglu.

& mili vegna ums—knar um h¥%li eda mili ar
sem tkv¥:0i 45. gr. eiga vid, svo og ' mili er
vardar friv'sun eda brottv'sun, skal stj—rnvald,
eftir fremsta megni, sj$ um ad cetlendingurinn
eigi kost 1 ad koma sj—narmiéum s'num ¥ fram-

4% * tungumli sem hann getur tj#4 sig ¥ svo

ad vidunandi sZ.
5. gr. L

hzr # landi eda ' $3ru norr¥nu landi . dvalarleyfi eda norryanum r sem ¥1
refsiverdan verknad sem vardad getur fangelsi ag heimili hr + landi lengur en rjt mnudi
lengur en 1t mEnudi, f. reglur 6. gr. NOMYANG.  pye™\ aseins vsa cer landi ad hin refsiverda
vegabrZfaeftirlitssamningsins eiga vid og ¥itla mr?

ad cetlendingurinn muni fara til annars norr¥ns g,
r'kis og ad honum muni ad $llum I’kindum
verda v'sad ar frf vegna ess ad ekki er full-
n¥gt reglum um vegabrZf eda vegabrZfstritun,

s'dar. Endurkomubannid getur gilt fyrir fullt og
allt eda um tiltekinn t'ma, en ad jafnadi ekki
skemur en rice $r. Samkv¥mt ums—kn m$

fttsemi geti vardad eins trs fangelsi eda meira;
rottv'sun felur ' sZr bann vid komu til landsins

& mili er vardar friv'sun, brottv'sun eda
afturkSllun leyfis, svo og * m#li vegna ums—knar
um h¥li, skal sti—mvald leidbeina cetlendingnum
Um ad honum sZ heimilt, 1 eigin kostnad, ad
leita adstodar I5gmanns eda annars fulltreea, um
rZtt hans ¥ ad ft sZr skipadan talsmann, sbr. 2.
mgr. 34. gr., og um rZtt hans til ad hafa sam-



